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1. Jaka jest rola Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
(SRB)?

Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidadji jest organem ds. restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do istotnych bankéw i grup transgranicznych
w unii bankowej. Wraz z krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
qji tworzy ona ,jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji” (Single
Resolution Mechanism, SRM). Krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
odgrywaja w unii bankowej kluczowg role.

Misjg SRB jest zapewnienie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji upadajgcych bankéw
przy ograniczeniu do minimum skutkéw dla gospodarki realnej i finanséw publicznych panstw
cztonkowskich uczestniczacych w unii bankowej.

SRB jest organem ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do:

bankéw uznawanych za istotne lub w odniesieniu do ktérych Europejski Bank Centralny
(EBC) postanowit sprawowac bezposrednio swoje uprawnienia nadzorcze oraz

innych grup transgranicznych, w przypadku ktérych zaréwno jednostka dominujaca, jak
i co najmniej jeden z bankéw zaleznych majg swoja siedzibe w dwdch réznych panstwach
cztonkowskich nalezacych do unii bankowej.

Z czasem, w miare powstawania nowych bankéw i znikania z rynku istniejacych, liczba bankéw
podlegajacych bezposrednio SRB bedzie sie zmieniad. Lista bankéw podlegtych SRB jest publi-
kowana na stronie internetowej SRB.

2. Czym jest jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji?

SRM odpowiada za restrukturyzacje i uporzadkowana likwidacje wszystkich bankéw
panstw cztonkowskich nalezacych do unii bankowej.

Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest obok Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego (Single Supervisory Mechanizm, SSM) jednym z filaréw unii banko-
wej. W ramach SRM poczawszy od stycznia 2016, scentralizowang wiadze decyzyjng w zakre-
sie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji sprawuje SRB, ktéra czerpie swoje uprawnienia
zaréwno z przepiséw dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzagdkowanej
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likwidacji bankow (dyrektywa 2014/59/UE — BRRD), jak i rozporzadzenia w sprawie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (rozporzadzenie 806/2014 — SRMR).

3. Czym jest BRRD?

Zadaniem BRRD jest dopilnowanie, by upadajace banki byty restrukturyzowane i likwidowane
w sposéb uporzadkowany bez zaburzen funkcjonowania systemu finansowego ani gospodarki
realnej, przy jednoczesnej minimalizacji kosztow obcigzajacych podatnikow.

Ogodlnie rzecz ujmujac, BRRD reguluje cztery kluczowe obszary: i) planowanie naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidadcji; i) stosowanie srodkéw wczesnej interwencji przez
organ nadzory; iii) stosowanie instrumentow w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dadjii korzystanie z uprawnien w tym zakresie, w przypadku gdy upadtos¢ rzeczywiscie wystapi;
i wreszcie iv) wspotprace i koordynacje dziatarh miedzy organami krajowymi.

4. Czym jest rozporzadzenie w sprawie SRM? Jaki jest zwigzek z SSM?

Rozporzadzenie SRMR przyjeto w lipcu 2014 r. w celu stworzenia zintegrowanych ram podej-
mowania decyzji dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w unii bankowej
w uzupetnieniu SSM, ktéry ma podobny cel w zakresie nadzoru. SRB wspdtpracuje scisle z NRA.

NRA sg organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji pafistw cztonkowskich uczest-
niczacych w unii bankowej. Sg one uprawnione do realizacji programow restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji przyjetych przez SRB.

Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji i krajowe organy ds. restruktury-
zacjii uporzadkowanej likwidacji wspotpracujg z SSM, Komisjg Europejska, Rada Unii Europejskiej,
Parlamentem Europejskim oraz innymi organami europejskimi i miedzynarodowymi.

5. Jaka jest rola krajowych organdw ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji
w SRM?

NRA odpowiadaja bezposrednio za wszystkie banki, ktére nie podlegaja bezposrednio upraw-
nieniom SRB. JeZeli jednak niezbedne jest zapewnienie spdjnego stosowania wysokich stan-
dardéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, SRB moze postanowi¢ o bezposrednim
wykonywaniu swoich uprawniert w odniesieniu do bankéw podlegajacych zasadniczo upraw-
nieniom krajowego organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

SRMR stanowi, ze SRB odpowiada za skuteczne i spdjne funkcjonowanie SRM. SRB moze wyda-
wac ogodlne instrukcje dla krajowych organéw ds. restrukturyzadji i uporzadkowanej likwidacji
i ostrzezenia skierowane do konkretnego krajowego organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej, jezeli uzna, ze decyzja, ktdra organ zamierza przyja¢, jest niezgodna z przepisami SRMR lub
0gdlnymi instrukcjami SRB.

Ponadto jezeli dane dziatanie w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wymaga
uzycia $srodkéw jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (SRF), SRB
odpowiada za przyjecie programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji dla danego
banku.

NRA odgrywaja ponadto wazng role w zakresie zarzadzania SRM. Jezeli bank podlegajacy nad-
zorowi SRB spetnia warunki do objecia go restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja, podczas
sesji wykonawczej SRB, w ktorej uczestniczg przedstawiciele SRB i odpowiedniego krajowego
organu/odpowiednich krajowych organdw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidadji,
przyjmowany jest program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktory zostanie nastep-
nie zrealizowany przez odpowiedni organ krajowy/odpowiednie organy krajowe.



6. Czym jest restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja banku?

Restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja banku oznacza restrukturyzacje banku przez
organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przy zastosowaniu instrumentdw restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji w celu ochrony interesu publicznego, w tym zapewnie-
nia ciggtosci funkgji krytycznych banku i stabilnosci finansowej oraz zminimalizowania kosztow
ponoszonych przez podatnikdw.

Banki $wiadcza istotne ustugi dla obywateli, przedsiebiorstw i gospodarki ogdtem i w zwigzku
ze swojg niezwykle istotna rolg jako posrednikéw w gospodarce, ich trudnosci finansowe nalezy
rozwigzywac w sposob uporzadkowany, szybki i skuteczny, unikajac przy tym zbednych zakto-
cen funkcjonowania samych bankéw i pozostatej czesci systemu finansowego. Ze wzgledu na
tak wazna role bankéw oraz wobec braku skutecznych systemow restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji w przesztosci wtadze czesto uznawaty za konieczne wydatkowanie pieniedzy
podatnikdw w celu przywrdcenia zaufania do systemu bankowego i unikniecia szkdd systemo-
wych na szerszg skale.

Dane dziatanie w ramach restrukturyzadji i uporzadkowanej likwidacji nalezy podejmowac
wytacznie w przypadku, gdy zostanie ono uznane za niezbedne w swietle interesu publicznego
i tylko jezeli likwidacja banku w ramach zwyktego postepowania upadtosciowego nie pozwo-
litaby zrealizowac celéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji okreslonych w BRRD.
W takich przypadkach narzedzi restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji mozna uzy¢ do
ingerencji w upadajgcy bank w celu zapewnienia ciggtosci najwazniejszych funkgji finansowych
i ekonomicznych banku przy jednoczesnym zminimalizowaniu skutkéw jego upadtosci dla
gospodarki i systemu finansowego. System restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji zapew-
nia obcigzenie stratami akcjonariuszy i wierzycieli upadajacego banku, a nie podatnikow.

Istnieja nastepujace cztery instrumenty restrukturyzadji i uporzadkowanej likwidadj:

Zbycie dziatalnosci — pozwala na catkowite lub czesciowe zbycie aktywow, pasywow lub
akcji danego podmiotu prywatnemu nabywcy;

Bank pomostowy — czes¢ lub catosc aktywdw, zobowigzan lub akcji zostaje przeniesiona
do kontrolowanego podmiotu tymczasowego;

Wydzielenie aktywéw — aktywa moga zostac przeniesione do podmiotu zarzadzajgcego
aktywami;

Umorzenie lub konwersja dtugu (bail-in) - kapitat wiasny i zadtuzenie moga zosta¢ umo-
rzone i zamienione, obcigzajac akcjonariuszy i wierzycieli banku, a nie ogét spoteczenstwa.

7. Jakie warunki musza zostac spetnione, zeby dany podmiot zostat objety
restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja?

Restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja ma miejsce, gdy odpowiednie organy stwierdza,
ze:
bank znajduje sie na progu upadtosci lub jest zagrozony upadtoscia (Failing Or Likely To
Fail, FOLTF);

nie istniejg $rodki nadzoru ani srodki w sektorze prywatnym, za pomocg ktérych mozna
przywrdcic rentownosc banku w rozsadnej perspektywie czasowej; oraz

restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja jest niezbedna w interesie publicznym, co
oznacza, ze jej cele nie zostatyby osiggniete w takim samym zakresie jak w przypadku
zastosowania standardowego postepowania upadfosciowego.



8. Kto jest odpowiedzialny za ustalanie, czy powyzsze warunki sa spetnione i jakie sa
konsekwencje takiego ustalenia?

W unii bankowej za ustalenie statusu “FOLTF" odpowiada EBC (po konsultacji z SRB). SRB moze
rowniez uznac, ze dany bank kwalifikuje sie jako FOLTF, jezeli poinformowata EBC o tym, Ze
zamierza to uczynic, a EBC nie zareagowat w terminie trzech dni (art. 18 SRMR).

SRB sprawdza, czy nie istnieja alternatywne srodki umozliwiajace unikniecie upadfosci i czy
przeprowadzenie restrukturyzadji i uporzadkowanej likwidacji jest niezbedne w Swietle interesu
publicznego.

Ocene tego, czy wystepuje interes publiczny, przeprowadza SRB. Jezeli warunek ten nie jest
spetniony, upadto$¢ bedzie przedmiotem postepowania na szczeblu krajowym przez organ
postepowania upadtosciowego.

9. Jaka jest réznica miedzy restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacjg a zwyktym
postepowaniem upadtosciowym?

Nadrzednym celem systemu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji okreslonego dyrek-
tywa BRRD jest zapewnienie jak najszybszego uzdrowienia sytuacji banku przy minimalnym
ryzyku dla stabilnosci finansowej. Cel ten nalezy osiggnac, nie powodujac przy tym negatyw-
nych skutkow dla gospodarki realnej i bez koniecznosci wydawania na stabilizacje upadajacych
bankéw pieniedzy podatnikow (lecz akcjonariuszy i wierzycieli bankéw — mechanizm bail-in,
a nie bail-out). Cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji sg o wiele szersze niz cele stan-
dardowego postepowania upadtosciowego, ktére skupiaja sie z reguty na interesach wierzycieli
i na maksymalizacji wartosci masy upadtosciowej. Mechanizm restrukturyzadji i uporzadkowa-
nej likwidacji ma na celu zapewnienie ogdlnej stabilnosci finansowej. W tym kontekscie organ
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dazy réwniez do zapewnienia, by zaden wie-
rzyciel nie ponidst w ramach restrukturyzadji i uporzadkowanej likwidacji wiekszych strat niz
w przypadku standardowego postepowania upadfosciowego (zasada ,niepogarszania sytuadji
wierzycieli” — ,No Creditor Worse Off").

10. Czy standardowe postepowanie upadiosciowe dotyczace bankow jest
ujednolicone na szczeblu UE?

Postepowanie upadtosciowe wobec bankéw nie zostato ujednolicone na szczeblu UE.
Obowiazuja rézne procedury i cele na szczeblu krajowym.

11. Jakie cele sg realizowane poprzez restrukturyzacje i uporzadkowana likwidacje
banku i na jakiej podstawie organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
ocenia, czy restrukturyzacja i uporzagdkowana likwidacja lezy w interesie publicznym?

Stosujac instrumenty restrukturyzadji i uporzadkowanej likwidacji, SRB, a w stosownych przy-
padkach krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, uwzgledniajg cele
postepowania i dobierajg instrumenty tak, aby byty one jak najlepiej dopasowane do realizacji
tych celow.

W dyrektywie BRRD i rozporzadzeniu SRMR okreslono nastepujace cele restrukturyzadji i upo-
rzadkowanej likwidacji:

zapewnienie ciggtosci krytycznych funkgji; SRB stwierdza, czy dany bank spetnia jedna
z krytycznych funkgji, ktérych zaktécenie moze mie¢ negatywny wptyw na gospodarke
realng i stabilnos¢ finansowa. Jezeli tak jest, SRB ustala, ktore z dziatar w zakresie restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji podjac i z ktérych narzadzi skorzystac, zeby skutecznie
zachowac te funkdje.



unikniecie powaznych niekorzystnych skutkéw dla stabilnosci finansowej, w szcze-
golnosci poprzez zapobieganie efektowi domina zagrazajagcemu, miedzy innymi, infra-
strukturze rynkowej. Z reguty skutki te sg pochodng sytuadji, w ktérych system finansowy
jest rzeczywiscie lub potencjalnie narazony na zaktdcenia prowadzace do trudnosci finan-
sowych zagrazajgcych prawidtowemu funkcjonowaniu, efektywnosci i integralnosci rynku
wewnetrznego lub gospodarki badZ systemu finansowego jednego lub kilku panistw
cztonkowskich UE.

ochrona finanséw publicznych poprzez ograniczenie do minimum nadzwyczajnego
publicznego wsparcia finansowego;

ochrona deponentéw objetych dyrektywg w sprawie systeméw gwarancji depozytéw
(DGSD) i inwestoréw objetych dyrektywa w sprawie systemdw rekompensat dla inwesto-
row (ICSD);

ochrona srodkéw i aktywow klientow.

Realizujac cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, SRB oraz krajowe organy ds. restruk-
turyzadji i uporzadkowanej likwidacji beda dazyty do minimalizacji kosztow restrukturyzadji
i uporzadkowanej likwidacji oraz unikniecia spadku wartosci, chyba ze jest on konieczny do
osiggniecia celdw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Powyzsze cele restrukturyzadji i uporzadkowanej likwidacji sg réwnorzedne, a organy ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji musza je odpowiednio wywazy¢ w zaleznosci od
charakteru i okolicznosci danego przypadku.

Aby przeprowadzi¢ dziatanie w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, organ ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinien stwierdzi¢, czy dziatanie przewidziane
w odniesieniu do danego banku pozwoli lepiej osiaggnac cele postepowania niz likwidacja pod-
miotu w ramach zwyktego postepowania upadtosciowego (art. 18 ust. 5 SRMR oraz art. 32 ust.
5 BRRD).

12. Jaka jest r6znica miedzy ,bail-in” a ,bail-out”?

,Bail-out” oznacza sytuacje, w ktérej inne osoby niz akcjonariusze i wierzyciele, na przyktad
panstwo, ratujg przedsiebiorstwo (np. bank), przekazujac pienigdze w celu zapobiegniecia
negatywnym konsekwencjom dla systemu finansowego lub gospodarki, ktére wyniknetyby
z upadfosci tego przedsiebiorstwa.

Natomiast ,bail-in” polega na zmuszeniu akcjonariuszy i wierzycieli danego przedsiebiorstwa
do poniesienia powstatych obcigzen poprzez umorzenie czesciich zadtuzenia lub jego zamiane
na kapitat wtasny. Rozwigzanie to zapobiega pokusie naduzy¢ i pozwala unikng¢ koniecznosci
wydawania pieniedzy podatnikow.

Organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dazy przy tym do zapewnienia, by zaden
wierzyciel nie ponidst w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wiekszych strat niz
w przypadku standardowego postepowania upadfosciowego (zasada ,niepogarszania sytuadji
wierzycieli").

13. Jakie sg ogodlne zasady dotyczace restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidac;ji?
W pierwszej kolejnosci straty ponoszg akcjonariusze danej instytucji;

wierzyciele nalezacy do tej samej kategorii sg traktowani w ten sam sposob, chyba ze prze-
pisy SRMR/BRRD przewiduja inaczej;



zaden z wierzycieli nie ponosi strat wiekszych niz w przypadku, gdyby bank zlikwidowano
w ramach standardowego postepowania upadtosciowego;

w drugiej kolejnosci po akcjonariuszach straty ponoszg wierzyciele, wedtug kolejnosci
zaspokajania ich roszczer obowigzujacej w ramach standardowego postepowania upa-
dtosciowego, chyba ze przepisy SRMR/BRRD stanowig inaczej;

zarzad i kierownictwo wyzszego szczebla instytucji sg zastepowani, chyba Ze ich utrzyma-
nie na stanowisku jest konieczne do osiggniecia celéw restrukturyzadji i uporzadkowanej
likwidacji;

osoby fizyczne i prawne ponoszg na mocy prawa krajowego i zgodnie z przepisami prawa
cywilnego lub karnego osobistg odpowiedzialnos¢ za upadtosc instytucji objetej restruk-
turyzacja i uporzadkowana likwidacjg;

depozyty gwarantowane podlegaja petnej ochronie. Zgodnie z przepisami dyrektywy
w sprawie systemu gwarancji depozytow odpowiednia jest ochrona depozytow na
poziomie 100 000 EUR i nalezy jg utrzymac. Wysokos¢ gwarancji na depozyty przypada
na deponenta na bank. Oznacza to, Ze limit 100 000 EUR dotyczy wszystkich rachunkéw
bankowych w tym samym banku. Nalezy informowa¢ deponentéw, ze srodki zdepono-
wane na réznych rachunkach prowadzonych przez ten sam bank nie sg objete odrebnymi
gwarancjami. Przy tym wszystkie depozyty jednego deponenta w réznych bankach pod-
legaja odrebnej ochronie.

14. Jak przebiega proces podejmowania decyzji o objeciu danego podmiotu
restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja?

Skoro SRB ustali, ze dany bank spetnia warunki objecia go restrukturyzacja i uporzadkowana
likwidacja, SRB przyjmie program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji okreslajacy,
ktére instrumenty restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zostang zastosowane, a w razie
koniecznosci, czy zostang uzyte srodki SRF.

Jezeli dziatanie w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji obejmuje uzycie SRF
lub przyznanie pomocy panistwa, program restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji moze
zostac przyjety dopiero po wydaniu przez Komisje Europejska pozytywnej lub warunkowej
decyzji dotyczacej zgodnosci tej pomocy z zasadami dotyczacymi rynku wewnetrznego.
Wiasciwe krajowe organy ds. restrukturyzadji i uporzadkowanej likwidacji odgrywaja istotng role
w przygotowywaniu i przyjmowaniu programoéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Po przyjeciu programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji SRB przesyta go Komisji
Europejskiej. Program moze wejs¢ w zycie, tylko jezeli Komisja Europejska lub Rada Unii
Europejskiej (Rada) nie wyrazg sprzeciwu w terminie 24 godzin. Program wchodzi w Zycie po
jego zatwierdzeniu przez Komisje. Jezeli jednak KE wyrazi sprzeciw wobec niektérych aspektéw
programu, SRB odpowiednio go zmodyfikuje, zanim program zostanie zatwierdzony i wprowa-
dzony w zycie.

Ewentualnie Komisja moze zwrdci¢ sie do Rady Unii Europejskiej z wnioskiem, by ta albo
sprzeciwita sie programowi ze wzgledu na brak interesu publicznego, albo zazgdata istotnych
modyfikacji dotyczacych wykorzystania srodkéw SRF. Jezeli Rada Unii Europejskiej sprzeciwi
sie programowi, poniewaz nie lezy on w interesie publicznym, bank zostanie objety uporzad-
kowana likwidacja zgodnie z obowigzujacym prawem krajowym. Jezeli Rada Unii Europejskiej
zatwierdzi modyfikacje dotyczaca uzycia SRF, SRB zmodyfikuje odpowiednio program, po czym
program zostanie zatwierdzony i wejdzie w zycie. Jezeli Rada Unii Europejskiej odrzuci wniosek
Komisji, program wejdzie w zycie w pierwotnym ksztatcie.

Wiasciwe krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji podejmg niezbedne
dziatania w celu realizacji programu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. SRB monitoruje



realizacje programu przez odpowiednie krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, a jezeli dany organ krajowy postepuje niezgodnie z programem, SRB moze instru-
owac bezposrednio bank objety restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja.

15. Jakie sg ogdlne uprawnienia SRB i NRA w zakresie stosowania instrumentéow
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji?

Ogdlne uprawnienia niezbedne organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w celu stosowania instrumentow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji okreslono w art.
63 dyrektywy BRRD. Do minimalnego zestawu ,kluczowych uprawnien” okreslonych w BRRD
naleza:

dostep do informacji w celu przygotowania dziatan w zakresie restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji.

przejecie kontroli nad bankiem objetym restrukturyzacjg i uporzadkowang likwidacja,
w tym uprawnienie do wymiany kierownictwa.

wykonywanie uprawnien przystugujacych akcjonariuszom i organowi zarzagdzajgcemul.
przenoszenie akgji, praw, aktywow lub zobowigzan.

zmiana terminu wymagalnosci kwalifikujgcych sie zobowigzan, ich zamiana na akcje lub
zmniejszenie kwoty gtéwnej zadtuzenia.

anulowanie lub obnizenie nominalnej liczby akcji lub innych instrumentow wiascicielskich.

16. Czym jest jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji?

Mechanizmy finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji sg stosowane w osta-
tecznosci, po obcigzeniu stratami udziatowcow i wierzycieli. Specjalnie w tym celu utworzono
jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (SRF). Wiascicielem i admini-
stratorem funduszu jest SRB. SRB moze korzystac ze srodkéw SRF jedynie w celu zapewnienia
skutecznego stosowania instrumentow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz wyko-
nywania uprawnien w tym zakresie. SRB moze uruchomic¢ SRF w celu pokrycia strat lub dokapi-
talizowania danego podmiotu po wniesieniu uprzednio przez udziatowcow i wierzycieli banku
wktadu na poczet pokrycia strat i dokapitalizowania wynoszacego 8% catkowitych zobowigzan,
wliczajac w to fundusze wiasne. SRF sktada sie z puli krajowych, ktére przewidziano na okres
przejsciowy osmiu lat do czasu petnego uwspdlnienia funduszu. W miare uptywu czasu kwota
zgromadzonych srodkow rosnie, a sktadki od bankdw sg pobierane na szczeblu krajowym przez
krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Docelowo, do dnia 31 grudnia 2023 r,, stan srodkéw zgromadzonych przez SRF ma wynies¢ 1%
kwoty gwarantowanych depozytow wszystkich instytucji kredytowych nalezacych do unii ban-
kowej. Wedtug stanu z lipca 2016 1. na rachunkach funduszu zgromadzono tgcznie 10,8 mid EUR
pochodzacych ze sktadek blisko 4000 instytucji. Docelowa wielkos¢ SRF zmienia sie w sposdb
dynamiczny proporcjonalnie do zmian stanu depozytéw gwarantowanych.



Il PLANOWANIE RESTRUKTURYZACII
| UPORZADKOWANEJ LIKWIDACII

Jednym z gtéwnych zadan SRB jest planowanie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw w sposdb zapewniajacy jej skutecznos¢. Celem planowania restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidadji jest:

uzyskanie kompleksowej wiedzy na temat bankéw i ich funkgji krytycznych,

identyfikacja i usuniecie wszelkich przeszkdd dla skutecznej restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji oraz

uzyskanie gotowosci do restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw w razie
koniecznosci

Odzwierciedleniem procesu planowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji sa
poszczegdlne rozdziaty planu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji:

Pierwszy etap obejmuje sporzadzenie szczegbdtowego przegladu dotyczacego banku. Przeglad
zawiera opis struktury banku, jego sytuacji finansowej, modelu prowadzenia dziatalnosci, funkgji
krytycznych, gtéwnych linii biznesowych, wspoétzaleznosci wewnetrznych i zewnetrznych oraz
krytycznych systemow i infrastruktury.

Nastepnie ocenia sie, czy w przypadku upadtosci banku, cele restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji zostatyby zrealizowane najlepiej poprzez likwidacje banku w ramach standardowego
postepowania upadtosciowego czy tez w drodze restrukturyzadji i uporzadkowanej likwida-
gji. W przypadku wybrania drugiego wariantu opracowywana jest strategia restrukturyzadji
i uporzadkowanej likwidacji, przewidujaca, miedzy innymi, uzycie odpowiednich instrumen-
téw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i wykorzystanie stosownych uprawnier w tym
zakresie.

Po okresleniu strategii restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oceniane sg finansowe i ope-
racyjne warunki wstepne zapewnienia ciggtosci podczas restrukturyzadji i uporzadkowanej
likwidacji, ktére umozliwiajg osiggniecie celéw restrukturyzadji i uporzadkowanej likwidacji.

Na tym etapie opisywane sq mechanizmy i procedury operacyjne niezbedne do przekazywania
organom ds. restrukturyzadcji i uporzadkowanej likwidacji wszelkich istotnych informacji, a takze
uzgodnienia dotyczace systemdw informadji zarzadczych, ktére zapewnia terminowe, aktualne
i Sciste informacje, wraz ze strategia komunikacyjng oraz planem restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidadji.

Na tym etapie ocenia sie, czy istniejg przeszkody dla likwidacji banku w ramach standardo-
wego postepowania upadtosciowego lub dla jego restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.



W przypadku gdy likwidacja lub restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja sa niemozliwe,
okreslane sg odpowiednie srodki w celu usuniecia zaistniatych przeszkéd.

Bank ma prawo przedstawi¢ swoja opinie dotyczaca planu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Opinia banku jest czescig planu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Plan
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest poddawany przeglagdowi, a w razie potrzeby
aktualizowany, co najmniej raz w roku oraz po wystapieniu istotnych zmian dotyczacych banku.

Dodatkowe informacje mozna znalez¢ w wydanym przez SRB dokumencie zatytutowanym

SRB's Introduction to Resolution Planning (Wprowadzenie do planowania restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji).

Il INSTRUMENTY RESTRUKTURYZACII
| UPORZADKOWANEJ LIKWIDACII

A) INSTRUMENT UMORZENIA LUB KONWERSJI DLUGU (BAIL-IN)

1. Czym jest instrument bail-in?

W ramach instrumentu bail-in stratami obcigzani sa wtasciciele i wierzyciele upadajacego
banku. Bail-in umozliwia pokrycie strat poprzez zamiane zobowiagzan na zwykfe instrumenty
udziatowe, na przykfad akcje, albo poprzez umorzenie czesci kwoty zobowigzania.

Bail-in jest podstawowym instrumentem unijnego systemu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw. Pozwala na odpisanie dtugu banku wobec wierzycieli lub jego przeksztatce-
nie na kapitat wiasny.

Dzieki uwzglednieniu hipotetycznych strat, jakie udziatowcy i wierzyciele poniesliby, gdyby
dany bank zostat objety zwyktym postepowaniem upadfosciowym, bail-in pozwala zmniejszy¢
wartos¢ i kwote zobowiazan upadtego banku. To natomiast oszczedza podatnikom konieczno-
$ci przekazywania srodkéw na pokrycie strat i dokapitalizowanie banku.

Mechanizm bail-in moze zosta¢ uzyty do:

dokapitalizowania instytucji, ktdra spetnia warunki restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji w zakresie wystarczajacym do przywrécenia jej zdolnosci do spetnienia warunkow
zezwolenia, dalszego prowadzenia dziatalnosci objetej zezwoleniem oraz podtrzymania
zaufania rynkowego do instytucji; lub

konwersji na kapitat wtasny lub zmniejszenia kwoty wierzytelnosci lub instrumentéw dtuz-
nych, ktdre zostatyby przeniesione do instytucji pomostowej (w celu zapewnienia jej kapi-
tatu) lub zostatyby przeniesione w ramach instrumentu zbycia dziatalnosci lub instrumentu
wydzielenia aktywow.

Zakres instrumentu bail-in

Przepisy SRMR/BRRD przewidujg, ze instrument bail-in moze by¢ stosowany w odniesieniu do
wszystkich zobowiazan, ktére nie sg wyraznie wytaczone z jego zakresu. Najwazniejsze wytacze-
nie dotyczy depozytdw gwarantowanych, tzn. depozytéw do kwoty objetej systemem gwaran-
gji depozytdw. Dzieki temu depozyty gwarantowane sg zabezpieczone na czas restrukturyzadji
i uporzadkowanej likwidagji.
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WyraZnie wytagczono nastepujace zobowigzania:

depozyty gwarantowane, zobowigzania z tytutu posiadania aktywéw lub srodkéw pie-
nieznych nalezacych do klientéw, pod warunkiem Ze klienci podlegajg ochronie na mocy
obowiazujacych przepiséw prawa upadtosciowego;

zobowigzania wynikajace ze stosunku powiernictwa, pod warunkiem Ze klienci podlegaja
ochronie na mocy majacego zastosowanie prawa;

zobowigzania wobec instytugcji finansowych (spoza grupy instytucji objetej restrukturyza-
cja i uporzadkowang likwidacja), ktérych pierwotny termin zapadalnosci wynosi mniej niz
siedem dni;

zobowigzania, ktérych rezydualny termin zapadalnosci wynosi mniej niz siedem dni,
wzgledem systemow lub operatoréw systemow rozliczeniowych lub ich uczestnikow;

wynagrodzenie lub $wiadczenia pracownikéw (z wyjatkiem zmiennych sktadnikéw
wynagrodzenia);

zobowigzania wobec wierzycieli komercyjnych lub handlowych z tytutu dostawy i swiad-
czenia ustug o znaczeniu krytycznym;

zobowigzania wobec organdw podatkowych i instytucji zabezpieczenia spotecznego,
jezeli zobowigzania te majg uprzywilejowany charakter z mocy prawa;

zobowigzania w stosunku do systemodw gwarancji depozytéw; oraz

zobowigzania zabezpieczone, w tym obligacje zabezpieczone i zobowigzania w postaci
instrumentow zabezpieczajacych wystawcy zabezpieczonych obligadji,

Oprécz powyzszej listy zobowigzan wytgczonych z zakresu bail-in przepisy SRMR/BRRD przewi-
duja, ze w wyjatkowych okolicznoséciach organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
moze w catosci lub czesciowo wytaczy¢ pewne zobowigzania z mechanizmu bail-in, w przy-
padku gdy:

danych zobowigzar nie mozna umorzy¢ ani zamienic¢ na dtug w rozsagdnym terminie; lub

wylaczenie jest niezbedne i jest proporcjonalne w celu uzyskania ciggtosci funkgji krytycz-
nych i gtéwnych linii biznesowych; lub

wytaczenie jest niezbedne i jest proporcjonalne do tego, by zapobiec powstaniu
powszechnego efektu domina, ktory zaktdcitoby funkcjonowanie rynkéw finansowych,
zwilaszcza jezeli chodzi o kwalifikujace sie depozyty 0séb fizycznych oraz mikro, matych
i srednich przedsiebiorstw; lub

zastosowanie instrumentu umorzenia lub konwersji dtugu spowodowatoby wyzsze straty
u innych wierzycieli niz w przypadku niezastosowania tego mechanizmu.

B) INSTRUMENT ZBYCIA DZIALALNOSCI

1. Czym jest instrument zbycia dziatalnosci?

Instrument zbycia dziatalnosci umozliwia organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dadqji sprzedaz instytucji (lub czesci jej dziatalnosci) jednemu lub kilku nabywcom bez zgody
akcjonariuszy. Organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest uprawniony do prze-
niesienia akgji lub innych instrumentéw wiascicielskich wyemitowanych przez instytucje objeta
restrukturyzacjg i uporzadkowang likwidacjg, a takze wszelkich aktywow, praw lub zobowig-
zan instytucji podlegajacej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, na rzecz nabywcy
niebedacego instytucja pomostowa. Instrument sprzedazy dziatalnosci moze by¢ stosowany
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indywidualnie lub w potaczeniu z innymi instrumentami. Tak jak w przypadku wszystkich instru-
mentow restrukturyzadji i uporzadkowanej likwidacji, jego zastosowanie musi przyczyniac sie
do realizacji celéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidadji.

2. Co dzieje sie z pozostalym podmiotem w przypadku czesciowej sprzedazy
dziatalnosci?

W przypadku gdy w ramach instrumentu zbycia dziatalnosci przenoszona jest czes¢ aktywow,

praw i pasywéw, pozostaty podmiot zostanie objety likwidacja w ramach standardowego
postepowania upadtosciowego. Powinno to nastgpi¢ w rozsgdnym terminie.

C) INSTRUMENT INSTYTUCJI POMOSTOWEJ

1. Czym jest instrument instytucji pomostowej?

Celem instrumentu instytucji pomostowej jest stworzenie mozliwego do zbycia banku poprzez
jego wydzielenie z ogétu dziatalnosci ((a tym samym utrzymanie funkgji krytycznych upada-
jacego banku). Instrument instytucji pomostowej umozliwia zachowanie funkgji krytycznych
banku na czas poszukiwan nabywcy bedacego osoba trzecia.

Instrument umozliwia przeniesienie i) instrumentdw wiascicielskich wyemitowanych przez
jedna lub kilka instytucji objetych restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacjg lub ii) wszelkich
innych aktywow, praw lub zobowigzan jednej lub kilku instytucji objetych restrukturyzacja lub
uporzadkowana likwidacjg na instytucje pomostowa.

Instrument obejmuje utworzenie tymczasowej instytucji pomostowej (zwanej réwniez ban-
kiem pomostowym) i utrzymywanie funkgji krytycznych przez maksymalny okres dwéch lat, do
czasu gdy mozliwa bedzie sprzedaz banku prywatnemu nabywcy. Pozostata czes¢ banku, ktéra
nie zostata sprzedana, jest nastepnie poddawana uporzadkowanej likwidacji.

2. Kto bedzie wihascicielem instytucji pomostowej?

Instytucja pomostowa jest w catosci lub w czesci wiasnoscig co najmniej jednego organu
publicznego i podlega kontroli organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

D) INSTRUMENT WYDZIELENIA AKTYWOW - PODMIOT ZARZADZAJACY AKTYWAMI

1. Czym jest instrument wydzielenia aktywow?

Instrument wydzielenia aktywdw polega na przeniesieniu aktywow i zobowigzar do odreb-
nego, tymczasowo utworzonego podmiotu zarzadzajacego aktywami (asset management
vehicle, AMV). Podmiot jest tworzony w celu otrzymania aktywow, praw i zobowigzan co
najmniej jednej instytucji objetej restrukturyzacjg i uporzadkowang likwidacjg lub instytucji
pomostowej. AMV zarzadza nimi w celu maksymalizacji ich wartosci na wypadek ewentualnej
sprzedazy lub uporzadkowanej likwidacji.

Instrument wydzielenia aktywdw musi by¢ zawsze stosowany wspoélnie z innym instrumentem
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (zbycie dziatalnosci, instytucja pomostowa lub
bail-in).



2. Kto bedzie witascicielem podmiotu zarzadzajacego aktywami?

AMV jest w catosci lub w czesci wiasnoscia co najmniej jednego organu publicznego, ktérym
moze by¢ organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub mechanizm finansowania
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidaciji.

Zgodnie z ogdlnymi uprawnieniami organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w zakresie przejmowania praw akcjonariuszy, przeniesienie moze sie odbywac bez zgody akcjo-
nariuszy instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja lub innej osoby trzeciej
i bez koniecznosci spetnienia zadnych wymogdw proceduralnych wynikajacych z prawa spotek
lub przepisow dotyczacych zabezpieczen.

AMV powinien dziata¢ pod kontrola organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidadji i z
zastrzezeniem nastepujacych wymogow: i) organ ds. restrukturyzadji i uporzadkowanej likwi-
daqji zatwierdza tres¢ dokumentow zatozycielskich AMV i) organ ds. restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji albo powotuje, albo zatwierdza organ zarzadzajacy AMV; iii) organ ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zatwierdza wynagrodzenie cztonkdw organu zarza-
dzajacego i ustala zakres ich obowigzkdw; iv) organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dadcji zatwierdza strategie i profil ryzyka AMV.

3. Jakiego rodzaju aktywa zostang przeniesione do podmiotu zarzadzajacego
aktywami?

Artykut 42 ust. 5 BRRD stanowi, ze organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji moze
korzysta¢ z uprawnienia do przeniesienia aktywow, praw i zobowigzan tylko w jednej z naste-
pujacych trzech sytuadji:

1. Sytuacja panujaca na rynku tych aktywow sprawia, ze ich likwidacja w ramach standardo-
wego postepowania upadtosciowego mogtaby mie¢ negatywny wptyw na jeden lub kilka
rynkéw finansowych.

2. Przeniesienie jest konieczne, aby zapewni¢ wiasciwe funkcjonowanie instytucji objetej
restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja lub instytucji pomostowe;j.

3. Przeniesienie jest konieczne, aby zmaksymalizowac wptywy z likwidacji.

4. W jaki sposéb finansowany bedzie podmiot zarzadzajacy aktywami?

Struktura finansowania AMV zaleze¢ bedzie od wartosci i charakterystyki przenoszonych akty-
wow. W przypadku uzycia tego instrumentu wspolnie z mechanizmem bail-in kwota umo-
rzenia lub konwersji dtugu musi uwzglednia¢ ostrozny szacunek potrzeb kapitatowych AMV.
Ewentualne wynagrodzenie zaptacone przez AMV z tytutu aktywdw, praw lub zobowigzan
przeniesionych bezposrednio z instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja
moze by¢ wyptacane w formie dtugu wyemitowanego przez AMV.

For more information about the SRF, see https://srb.europa.eu/
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